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1. INTRODUCAO

Este Termo de Referéncia (TDR) tem por objetivo definir os requisitos e condig0es para a contratagdo
de uma consultoria especializada para a revisao/atualizacdo do Manual da Inspecdo da Inspecdo Geral
de Financas (IGF).

2. ENQUADRAMENTO

A Inspecao-Geral de Financas (IGF) é o 6rgdo central de controlo da administracdo financeira do
Estado, responsavel pela realizacdo de auditorias, inspecdes e demais acdes de controlo sobre a gestdo
dos recursos publicos, contribuindo para a transparéncia, a boa governacao e a responsabilizacéo na
Administracdo Publica.

No ambito do reforco da capacidade institucional da IGF e da modernizacdo das suas metodologias de
trabalho, torna-se necessario proceder a revisdo e atualizagdo do Manual da Inspegdo , por forma a
alinha-lo com as Normas Internacionais das Institui¢cGes Superiores de Controlo (ISSAIs) emitidas
pela INTOSAI, com o Quadro de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP), bem como
com as melhores praticas e 0s principios internacionais de €tica, independéncia, controlo da qualidade

e gestdo baseada no risco.

Esta iniciativa assume particular relevancia no contexto das atribuicbes da IGF, nomeadamente
enquanto Agente de Verificacdo Independente (Independent Verification Agent — IVA) no ambito
do Projeto Morabeza e Inovacédo, financiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD),

exigindo metodologias robustas, padronizadas e internacionalmente reconhecidas.

Neste contexto, pretende-se contratar uma Firma de Consultoria especializada para proceder a revisao
técnica e atualizacdo do Manual da Inspecéo da IGF.

3. OBJECTIVO GERAL

Rever, atualizar e harmonizar o Manual da Inspecédo da Inspecdo-Geral de Financas, garantindo a sua
conformidade com as Normas Internacionais de Auditoria as boas praticas internacionais de auditoria
publica e os principios de ética profissional., garantindo maior eficicia na fiscalizacdo da gestdo dos
recursos publicos, transparéncia na administracdo financeira e uma atuacdo mais robusta na promogéo

da boa governanca.
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4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A consultoria devera:
e Rever integralmente o atual Manual da Inspecédo da IGF;
e Adequar o Manual ao Quadro de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP);
« Integrar as ISSAIs aplicaveis as auditorias financeira, de conformidade e de desempenho;
o Incorporar metodologias modernas de planeamento baseado no risco;
e Rever as metodologias de recolha e avaliacdo de evidéncias de auditoria;
o Atualizar os procedimentos de elaboracao dos relatorios de auditoria;
o Integrar metodologias de acompanhamento (follow-up) das recomendacdes;
e Harmonizar procedimentos relativos ao controlo de qualidade das auditorias;
« Integrar os principios constantes da ISSAI 130 — Cddigo de Etica e da ISQM 1, quando
aplicavel;

o Elaborar modelos padronizados de documentos de trabalho.

5. PRODUTOS ESPERADOS

O consultor deverd apresentar:

Produto 1 - Relatério de Diagnostico contendo:
o avaliacdo do Manual existente;

« identificacdo das necessidades de atualizacdo;

« metodologia de trabalho.
Produto 2 - Primeira versédo do Manual revisto.
Produto 3 - Versao final do Manual incorporando as sugestdes da IGF.
Produto 4 - Conjunto de modelos e formularios padronizados.
Produto 5 - Guia de utilizacdo do Manual Revisto e apresentacédo técnica destinada aos Inspetores
da IGF.

6. METODOLOGIA

A consultoria devera adotar uma abordagem participativa, baseada em evidéncias e orientada para
resultados, assegurando o envolvimento da Inspecdo-Geral de Finangas em todas as fases do processo

de revisédo do Manual da Inspecdo.

6.1 Fase de Diagndstico

e Analise do Manual da Inspecédo atualmente em vigor;
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Levantamento dos procedimentos e praticas de auditoria utilizados pela IGF;
Identificacdo de lacunas relativamente ao Quadro de Pronunciamentos Profissionais da

INTOSAI (IFPP), as ISSAIs aplicaveis e aos principios de ética profissional.

6.2 Consulta Institucional

Realizacdo de reunides técnicas com dirigentes, inspetores e outros colaboradores
relevantes da IGF;

Recolha de contributos sobre dificuldades operacionais, necessidades de atualizagcéo e
expectativas em relacdo ao novo Manual;

Validacgéo preliminar das areas prioritarias de intervencao.

6.3 Revisdo Técnica e Harmonizacao

Atualizacdo dos procedimentos de auditoria financeira, de conformidade e de desempenho;
Integragédo de metodologias de planeamento baseado no risco;

Revisdo dos procedimentos de recolha e avaliagéo de evidéncias;

Incorporacdo de mecanismos de controlo e garantia da qualidade;

Integracdo dos principios constantes da ISSAI 130 — C6digo de Etica e demais normas
relevantes da INTOSAL.

6.4. Desenvolvimento de Ferramentas Padronizadas

A Firma de Consultoria deverd rever e atualizar as ferramentas padronizadas associadas aos

procedimentos de inspecdo da IGF, assegurando a sua harmonizacdo com a metodologia, 0s

procedimentos e as orientagdes estabelecidas no Manual de Inspecdo revisto, incluindo,

nomeadamente:

Plano de Auditoria;
Programa de Auditoria;
Matriz de Riscos;
Papéis de Trabalho;
Matriz de Constatacgdes;
Relatorios de Auditoria;

Plano de Seguimento das Recomendacdes.

Sempre que identificadas lacunas ou necessidades especificas durante o processo de revisao, a Firma

de Consultoria devera propor e desenvolver ferramentas adicionais necessarias para a adequada

implementacdo do Manual de Inspegé&o revisto.

Pagina 6/12
INSPE(;AO-GERAL DE FINANCAS
Avenida Amilcar Cabral — Plateau
Caixa postal n® 463 — Praia —Telefone 2607461

IOVErn( K1 governodecaboverde W yboVerde Gov




TDR - REVISAO DO MANUAL DE INSPECAO

6.5 Validacao e Finalizacéo
o Apresentacdo da versao preliminar do Manual a IGF;
« Realizacao de sessdo técnica de validag&o;
e Incorporacéo dos comentarios e recomendac@es da Comissao Técnica da IGF;

o Entrega da versdo final do Manual e dos instrumentos de apoio.

6.6 Transferéncia de Conhecimento
No final da consultoria, a Firma de Consultoria devera apresentar o Guia de Utilizacdo do Manual da
Inspecdo revisto e realizar uma sessdo de apresentagdo técnica do Manual revisto, destinada ao corpo
inspetivo da IGF, com vista a harmonizacéo da sua utilizacdo e a disseminagdo das metodologias

adotadas.

7. QUALIFICACOES DA FIRMA DE CONSULTORIA E DA EQUIPA-CHAVE

7.1 QuialificacGes da Firma de Consultoria

7.1.1. Requisitos Minimos de Elegibilidade

A firma de consultoria devera demonstrar possuir capacidade técnica, organizacional e operacional
para executar os servigos objeto da presente contratacao.

Para efeitos de elegibilidade, a firma deverd comprovar, mediante documentacdo idonea, o
cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos minimos:

a) estar legalmente constituida e possuir objeto social compativel com o objeto da presente
consultoria;

b) possuir experiéncia comprovada de, pelo menos, cinco (5) anos na prestacdo de servicos de
consultoria nas areas de auditoria publica, inspecdo, controlo interno, gestdo das financas
publicas, governacdo, administracdo publica ou dominios diretamente relacionados com o
objeto da presente contratacao;

c) ter concluido, nos ultimos dez (10) anos, pelo menos trés (3) contratos de natureza
semelhante ao objeto da presente contratacdo, dos quais, pelo menos, um (1) devera respeitar
a elaboracdo, revisdo ou atualizacdo de manuais, metodologias, normas técnicas, guias ou
instrumentos metodoldgicos de auditoria, inspecdo ou controlo interno destinados a entidades
publicas;

d) demonstrar capacidade técnica, organizacional e logistica para mobilizar a equipa proposta
e assegurar a execucdo integral da consultoria dentro do prazo contratualmente estabelecido.
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7.1.2. Critérios de Valorizacdo da Experiéncia da Firma

Sem prejuizo dos requisitos minimos de elegibilidade, serdo valorizadas as firmas que demonstrem
experiéncia comprovada em:

« elaboracéo, revisdo ou atualizacdo de manuais de auditoria, inspecao e controlo interno;

o desenvolvimento de metodologias de auditoria financeira, de conformidade, operacional e de
desempenho;

« implementacéo ou avaliacdo de sistemas de controlo interno e de gestéo do risco;

« fortalecimento institucional e modernizacdo da Administracao Pablica;

« elaboragdo de normas, procedimentos, guias técnicos e instrumentos metodolégicos;

o capacitacao e formacdo de auditores, inspetores e técnicos da Administracdo Publica;

o projetos de reforma da administracdo financeira publica;

e consultorias desenvolvidas para Instituicdes Superiores de Controlo, Inspecdes-Gerais,
Ministérios das Financas, organismos internacionais ou outras entidades publicas de natureza
equivalente.

7.1.3. Capacidade Organizacional
A firma devera demonstrar que dispGe de:

« estrutura organizacional compativel com a dimenséo e complexidade da consultoria;

e mecanismos internos de planeamento, superviséo e controlo da qualidade;

e recursos humanos, tecnoldgicos e logisticos suficientes para a execucao dos trabalhos;
« capacidade para mobilizar e coordenar a equipa técnica proposta;

« disponibilidade para executar integralmente a consultoria no prazo estabelecido.

7.2 EQUIPA TECNICA

7.2.1. Principios Gerais

A firma devera mobilizar uma equipa técnica multidisciplinar, composta por profissionais com
qualificacdes académicas, experiéncia profissional e competéncias adequadas a natureza e
complexidade da consultoria.

A composicdo da equipa devera ser coerente com a metodologia proposta, o plano de trabalho, o
cronograma de execucao e os produtos a entregar.

Todos os especialistas deverdo possuir dominio da lingua portuguesa, com excelente capacidade de
comunicacéo oral e escrita.

7.2.2. Composi¢do Minima da Equipa Técnica

Funcio Forma(;fﬁo Requ?sit_os Ml’pimos Critéljios de
Académica (Eliminatorios) Valorizagéo
Coordenador Licenciatura em * Experiéncia profissional ¢ Grau de Mestre ou
da Consultoria | Auditoria, minima de 12 anos. Doutor.
/ Especialista Contabilidade,
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Funcao Forma(;f'io Requisit_os Ml’pimos Critéljios de
Académica (Eliminatdérios) Valorizacao
Sénior em Economia, Gestdo, | ¢ Coordenagao de, pelo * Certificagdes
Auditoria Direito, menos, 5 projetos de profissionais
Publica Administragédo auditoria publica, inspecéo, Experiéncia

Plblica ou area
diretamente
relacionada com o
objeto da
consultoria.

controlo financeiro ou revisao
de manuais.

* Pelo menos 2 projetos
deverdo ser de natureza
semelhante ao objeto da
presente consultoria.

* Conhecimento comprovado
das Normas INTOSAI/IFPP.

internacional.

* Participacao em
projetos financiados por
organismos
internacionais.

* Numero de projetos
semelhantes superior ao
minimo exigido.

* Publicagdes técnicas
relevantes.

Especialista em
Auditoria
Publica

Licenciatura em
Auditoria,
Contabilidade,
Economia, Gestao,
Direito ou area
afim.

* Experiéncia profissional
minima de 10 anos.

* Participagdo em, pelo
menos, 3 projetos de
elaboracdo ou revisao de
manuais, metodologias,
normas ou procedimentos de
auditoria governamental.

* Experiéncia adicional
em auditorias de
desempenho.

* Auditorias baseadas no
risco.

* Auditorias assistidas
por tecnologia e andlise
de dados.

* Experiéncia em
transformacéo digital da
auditoria.

Especialista em
Gestéo das
Financas
Publicas

Licenciatura em
Economia, Gestao,
Contabilidade,
Finangas Publicas
ou area afim.

» Experiéncia profissional
minima de 8 anos em
orcamento publico,
administragdo financeira do
Estado, gestdo financeira
publica ou controlo
financeiro.

» Experiéncia em
reformas das financas
publicas.e
Implementagdo de
sistemas integrados de
gestdo financeira.e
Planeamento
estratégico.* Gestdo por
resultados.

Especialista em
Controlo
Interno e
Gestao do
Risco

Licenciatura em
area relevante.

» Experiéncia profissional
minima de 8 anos na
implementacao, avaliacdo ou
aperfeicoamento de sistemas
de controlo interno, gestao do
risco, governagao ou
compliance.

* CertificagOes em
gestdo do risco ou
controlo interno.

* Experiéncia em
modelos COSO, ISO
31000 ou equivalentes.
 Experiéncia em gestao
da qualidade
institucional.

Especialista em
Capacitacéo e
Gestéo da
Mudanca

Licenciatura em
area relevante.

» Experiéncia profissional
minima de 5 anos na
concegéo e realizacdo de
acoes de formacao,
workshops e processos de
transferéncia de

* Experiéncia em
desenvolvimento
organizacional.

* Gestao da mudanca.
* Formagao de
formadores.
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Funcao Formagf'io Requisit_os Ml’pimos Critéljios de
Académica (Eliminatdérios) Valorizacao
conhecimento para « Utilizagdo de
institui¢Oes publicas. plataformas digitais de
aprendizagem.

Nota: Para efeitos do presente TdR, considera-se area afim a formagéo académica cuja relagdo com
as atribuicGes e responsabilidades da funcdo e com o objeto da consultoria seja objetivamente
demonstravel.

As qualificagcGes académicas e a experiéncia profissional da firma e dos especialistas deverdo ser
comprovadas documentalmente.

Sempre que subsistam ddvidas quanto a autenticidade, suficiéncia ou relevancia da documentacéo
apresentada, a Comissdo de Awvaliacdo poderd solicitar esclarecimentos ou documentos
complementares, nos termos da legislacdo aplicavel.

7.2.3. Requisitos Complementares

Constituem fatores de valorizacdo dos especialistas propostos, sem caracter eliminatorio:

« certificacOes profissionais reconhecidas internacionalmente,

e experiéncia em Instituicbes Superiores de Controlo, Inspecdes-Gerais, Ministérios das
Finangas ou organismos internacionais;

e participacdo em projetos financiados por parceiros de desenvolvimento;

o experiéncia na elaboragdo ou revisdo de manuais, normas, metodologias e procedimentos de
auditoria;

e experiéncia em auditorias financeiras, de conformidade, operacionais e de desempenho;

o experiéncia na utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas e técnicas de analise de dados aplicadas
a auditoria.

7.2.4. Disponibilidade da Equipa

Os especialistas propostos deverdo estar efetivamente disponiveis durante todo o periodo de execucao
da consultoria.

A afetacdo dos especialistas devera ser compativel com o plano de trabalho, o cronograma e 0s
produtos previstos.

8. DURACAO DA CONSULTORIA

A consultoria tera uma duracdo estimada de 120 dias, contados a partir da data de assinatura do

contrato.
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9. CRONOGRAMA INDICATIVO

Atividade Prazo
Diagnostico e metodologia de trabalho 20 dias
Elaboracdo da primeira versdo do Manual de Inspecéo revisto 45 dias
Discussdo Técnica e recolha de comentérios da IGF 20 dias
Revisdo e finalizacdo do Manual de Inspecao 25 dias
Entrega dos modelos e formularios padronizados, do Guia de Utilizag&o e realizacéo 10 dias
da apresentacdo técnica

10. CRONOGRAMA DE ENTREGA DOS PRODUTOS

Os pagamentos serdo efetuados mediante a aprovacdo dos respetivos produtos, de acordo com o

seguinte plano de pagamentos:

% de
Produto Descricio Prazo de Pagamen~t0 apos
Entrega aprovacao pela
IGF
P1 - Relatério de | Relatdrio de diagndstico contendo a 20 dias apds 10%
Diagnostico avaliagdo do Manual de Inspecéo assinatura do
existente, a identificagdo das contrato
necessidades de atualizacdo e a
metodologia de trabalho a adotar.
P2 - Primeira Elaboragéo e apresentacdo da primeira 45 dias ap0s 30%
Versao do versdo do Manual de Inspecéo revisto, aprovacao do
Manual de incluindo a realizacdo de uma sessdo de P1
Inspecdo Revisto | discussédo técnica para recolha de
comentérios e recomendacdes da IGF.
P3 - Versao Versao final do Manual de Inspecéo, Até 25 dias 30%
Final do Manual | incorporando os comentarios e apos a
de Inspecéo recomendac0es resultantes da discussdo | conclusdo da
Revisto técnica e da apreciacgdo da IGF. discussao
técnica e
rececao dos
comentarios da
IGF
P4 - Modelos e Conjunto de modelos e formularios Até 10 dias 10%
Formularios padronizados revistos e harmonizados apos a
Padronizados com o Manual de Inspecéo final. aprovacao do
P3
P5 - Guia de Guia de utilizacdo do Manual de Até 10 dias 20%
Utilizacdo e Inspecao revisto e realizagdo de uma apos a
Apresentacao apresentacao técnica destinada aos aprovacao do
Técnica Inspetores da IGF. P4
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11. SUPERVISAO

A consultoria serd acompanhada por uma Comissdo Técnica designada pela Inspecdo-Geral de
Financas, responsavel pela validacdo dos produtos, emissao de pareceres técnicos e aprovacao dos

relatorios.

12. RESULTADOS ESPERADOS

Com a implementacdo da presente consultoria, a IGF passara a dispor de um Manual da Inspecao
moderno, harmonizado com o Quadro de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI (IFPP) e
alinhado com as melhores préaticas internacionais, reforcando a qualidade, consisténcia e credibilidade
das auditorias realizadas.

A atualizacdo do Manual contribuira igualmente para fortalecer a capacidade institucional da IGF no
exercicio das suas atribui¢fes legais e das suas responsabilidades enquanto Agente de Verificacdo
Independente (IVA) do Projeto Morabeza e Inovacédo, assegurando que os trabalhos de auditoria e
verificacdo sejam conduzidos de acordo com metodologias internacionalmente reconhecidas, elevados

padr@es éticos e mecanismos eficazes de garantia da qualidade.

13. PROPRIEDADE INTELECTUAL

Todos os produtos elaborados no ambito da presente consultoria, incluindo relatérios, o Manual da
Inspecdo revisto, modelos, formularios e o Guia de Utilizacdo, serdo propriedade da Inspecao-Geral
de Financas (IGF).

O consultor ndo podera divulgar, reproduzir ou utilizar estes produtos para qualquer outro fim sem
autorizacdo prévia e por escrito da IGF. A IGF podera utilizar, atualizar e adaptar os produtos

entregues, sempre gque necessario, para o exercicio das suas atribuicoes.

14. TIPO DE CONTRATO

Seré celebrado um contrato do tipo Preco Fixo (Lump Sum). Os pagamentos ao Consultor estardo
vinculados a aprovacdo dos respetivos entregaveis, enquanto o reembolso das despesas reembolsaveis
sera efetuado mediante apresentacdo dos comprovativos das despesas efetivamente incorridas, pelo seu

custo real.
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